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Warszawa, 17 czerwca 2014 r.



WSTEP

Nowa Wspdlna Polityka Rolna skierowana jest do rolnikow, ktorzy, wykorzystujac
proponowane mechanizmy wsparcia, beda kontynuowaé dzialania na rzecz dostarczania
konsumentom w Polsce i catej Unii Europejskiej zdrowej zywnosci wysokiej jakosci.
Jednoczesnie Wspdlna Polityka Rolna ma na celu sprostanie wyzwaniom ekonomicznym,
spotecznym i srodowiskowym, jakie obecnie staja przed sektorem rolnym, w szczegdlnosci
wzmacniajac dzialania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Proponowane rozwiazania w zakresie ptatnosci bezposrednich, podobnie jak w poprzednich
latach, zaprojektowane zostaly w sposob, ktory ma zapewni¢ zywotno$¢ gospodarstwom
rolnym poprzez wspieranie ich dochodu. Jednoczesnie, nowy system wsparcia
bezposredniego ma za zadanie wspiera¢ 1 promowac prosrodowiskowe praktyki rolnicze.
Przedstawione propozycje maja takze na celu ukierunkowanie wsparcia na rolnikow aktywnie
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza.

Podstawa prawna funkcjonowania systemu ptatnosci bezposrednich w UE po 2014 r. jest
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajqce przepisy dotyczqce platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009 oraz rozporzadzenia delegowane
i wykonawcze Komisji Europejskie;j.

Nowy system sklada si¢ z elementéw obowiazkowych, ktore panstwo czlonkowskie musi
wdrozy¢ oraz elementow dobrowolnych, ktorych stosowanie uzaleznione jest od decyzji
danego panstwa. Dzigki tej elastycznos$ci system wsparcia bezposredniego moze byc¢
dostosowany do specyficznej sytuacji i potrzeb sektora rolnego w kazdym kraju.

Do elementéw obowiazkowych w catej UE naleza:
- jednolita platnos¢ obszarowa,
- ptatnosc¢ za zazielenienie,
- platnos¢ dla mlodych rolnikow.

Sposrod elementéw dobrowolnych w systemie ptatnosci bezposrednich MRIRW proponuje
wdrozenie w Polsce:

- ptatnosci dla matych gospodarstw,
- platno$ci zwiazanych z produkcja,
- przejsciowego wsparcia krajowego,
- platnosci dodatkowe;j.

Na wsparcie rolnictwa i rozw0j obszarow wiejskich w Polsce w ramach WPR na lata 2014 -
2020 w budzecie UE zaplanowano kwotg ogétem 32,09 mld EUR w tym:

- nal filar WPR — ptatnoéci bezposrednie — 21,15 mld EUR ;
- nall filar WPR — rozwoj obszaréw wiejskich — 10,94 mld EUR .



Polska dokonata przesunigcia 25% koperty Il filaru na lata 2015-2020, tj. 2,34 mild EUR, w
celu zwigkszenia puli $rodkéw na platnosci bezposrednie, do ok. 23,5 mld EUR. Srodki
finansowe uzyskane w wyniku przesunigcia funduszy z filaru II, zgodnie z intencja MRiRW,
maja zosta¢ przeznaczone na finansowanie $rednich gospodarstw. Ponadto, planowane jest
przeznaczenie: 2% rocznej koperty krajowej na ptatnosci dla mtodych rolnikéw oraz 15% tej
koperty na ptatnosci zwiazane z produkcja.

Dodatkowo w latach 2015-2020 z budzetu krajowego planuje si¢ przeznaczy¢ kwotg 180 min
EUR na platnosci bezposrednie (ptatnosci do tytoniu).

Proponowany przez MRIRW nowy system platnosci bezposrednich uwzglednia szereg
czynnikéw, w tym w szczegolnosci:

e koniecznos$¢ ciaglego wzmacniania konkurencyjnosci sektora, m.in. poprzez zmiany
strukturalne, pokoleniowe, modernizacje;

e Kkomplementarnos¢ w zakresie dzialan restrukturyzacyjnych z dziataniami PROW
2014-2020, w tym instrument wyjscia dla matych gospodarstw i ptatnos¢ dla mtodych
rolnikow;

e komplementarno$¢ nowego systemu ptatnosci w zakresie celdow S$rodowiskowych
z dziataniami nowego PROW 2014-2020 — dziatania réwnowazne do wymogow
zazielenienia, zakres wymogow zazielenienia;

e zmiany w ramach wspolnej organizacji rynkow rolnych, w szczego6lnosci dalsze
ograniczenie interwencji na rynkach rolnych, w tym likwidacja kwot cukrowych i
mlecznych;

e zamierzenia innych panstw cztonkowskich w tym zakresie, np. wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich zamierza stosowaé platnosci zwiazane z produkcja, szczegdlnie
w sektorze zwierzgcym,;

e dazenie do stosowania rozwiazan mozliwie prostych i opartych o obiektywne
1 weryfikowalne procedury, co jest wazne nie tylko z punktu widzenia beneficjentow,
ale takze kosztéw administracyjnych i ryzyka bteddéw systemowych.

Opracowujac przedstawione propozycje brano pod uwage konieczno$¢ zapewnienia spojnosci
I komplementarno$ci celow obu filarow WPR. W tym konteks$cie nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze rolnicy, ktorych gospodarstwa znajduja si¢ na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi (blisko 56% uzytkow rolnych w Polsce), poza ptatnosciami bezposrednimi, beda
objeci platnosciq ONW w ramach PROW 2014-2020, w wysokosci od 179 do 450 PLN/ha.
W ramach 1lI-go filaru WPR dostgpne begdzie réwniez wsparcie w ramach Dziatania
rolnosrodowiskowo-klimatycznego oraz dziatania Rolnictwo ekologiczne dla rolnikow, ktorzy
podejma si¢ realizacji odpowiednich wymogow.

Podane w niniejszym projekcie systemu platnosci bezposrednich wysokosci stawek sa
wielko$ciami szacunkowymi obliczonymi z wykorzystaniem dostgpnych danych z lat
ubieglych.



I. ELEMENTY OBOWIAZKOWE W SYSTEMIE PLATNOSCI BEZPOSREDNICH

1. Rolnik aktywny zawodowo

Jednym z podstawowych zatozen nowego systemu ptatnosci bezposrednich jest skierowanie
wsparcia do tzw. rolnikéw aktywnych zawodowo, poprzez wykluczenie z systemu tych
wiascicieli ziemi, dla ktorych prowadzenie dziatalnosci rolniczej nie jest gtdwnym celem.

Z mocy rozporzadzenia nr 1307/2013 wsparcia nie beda otrzymywaé osoby fizyczne lub
prawne, ktore administruja (1) portami lotniczymi, (2) wodociagami, (3) trwatymi terenami
sportowymi i rekreacyjnymi, jak rowniez $wiadcza (4) ustugi przewozu kolejowego lub
(5) ustugi w zakresie obrotu nieruchomos$ciami. Wykluczenie to nie dotyczy jednak rolnikow,
dla ktorych roczna kwota ptatnosci bezposrednich nie przekracza 5000 EUR (panstwo
cztonkowskie moze obnizy¢ t¢ kwotg).

Majac na uwadze dazenie do ustanowienia mozliwie najprostszego systemu platnosci
bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi nie planuje rozszerzania listy
podmiotow wykluczonych ze wsparcia oraz korzystania z mozliwosci ustanowienia ogdlne;j
zasady nieprzyznawania ptatnosci podmiotom, dla ktorych dziatalno$¢ rolnicza ma charakter
marginalny lub nie stanowi celu gtownego.

Ponadto, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi proponuje, aby kwote ptatnosci
bezposrednich skutkujaca automatycznym uznaniem rolnika za aktywnego zawodowo ustali¢
na maksymalnym poziomie, tj. 5 000 EUR.

2. Jednolita platno$¢ obszarowa

W warunkach polskich za najbardziej uzasadnione nalezy uzna¢ kontynuowanie
uproszczonego systemu ptatnosci bezposrednich tak dlugo, jak to jest mozliwe, tj. do konca
2020 r. System jednolitej platnosci obszarowej (SAPS) odpowiada funkcjom wsparcia
bezposredniego (ptatno$¢ jest zwiazana zzadaniami realizowanymi na okreslonej
powierzchni, a nie wynika z uprawnien odzwierciedlajacych historyczne wielkosci produkcji),
a jego kontynuacja pozwoli unikna¢ kosztow wdrozeniowych i administrowania systemem
opartym na uprawnieniach.

Jednolita ptatno$¢ obszarowa bedzie ustalana corocznie po ustaleniu catkowitej powierzchni
kwalifikujacych si¢ hektarow zadeklarowanych przez rolnikéw do tej platnosci. Szacowana
stawka ptatnosci moze wynies¢ ok. 110 euro/ha.

3. Platnos$¢ za zazielenienie (greening)

Na finansowanie ptatnosci z tytulu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu 1 srodowiska,
czyli ptatnosci za zazielenienie, przeznaczone bedzie 30% kwoty ptatnosci bezposrednich, t;.
ok. 1 mld EUR rocznie. Szacowana stawka ptatnosci za zazielenienie wynosi ok. 74 EUR/ha.

Zazielenienie bgdzie realizowane przez:



a) trzy praktyki podstawowe:
— dywersyfikacj¢ upraw,
— utrzymanie trwalych uzytkéw zielonych (TUZ),
— utrzymanie obszaréw proekologicznych (EFA) lub

b) praktyki rownowazne realizowane poprzez Pakiet rolnictwo zrownowazone oraz Pakiet
ochrona gleb i woéd W ramach dzialania rolnosrodowiskowo — Kklimatycznego
PROW 2014 - 2020.

Gospodarstwa uczestniczace w systemie dla malych gospodarstw beda zwolnione Z
obowiazku spetniania zazielenienia.

Dywersyfikacja upraw

Gospodarstwa 0 powierzchni ponizej 10 ha gruntéow ornych sa zwolnione z obowiazku
dywersyfikacji upraw, natomiast gospodarstwa posiadajace:

a) od 10 do 30 ha gruntow ornych — zobowiazane beda posiada¢ dwie réozne uprawy
na gruntach ornych, przy czym uprawa glowna nie powinna zajmowaé wigcej niz
75% gruntdéw ornych;

b) powyzej 30 ha gruntow ornych — zobowigzane beda posiadaé przynajmniej
trzy rézne uprawy na gruntach ornych, przy czym uprawa gtdéwna nie moze zajmowac
wigeej niz 75% gruntdow ornych, a dwie uprawy gléwne tacznie nie moga zajmowac
wigcej niz 95% gruntdéw ornych.

Majac na wzgledzie uwarunkowania klimatyczne 1 wegetacyjne wystgpujace w Polsce,
planuje sig¢, aby okres kontrolny dla oceny speinienia kryteriow dywersyfikacji upraw
przypadat na okres od 15 maja do 15 lipca.

Utrzymanie trwalych uzytkow zielonych

MRIRW proponuje, aby obowiazek utrzymania powierzchni TUZ realizowany byt na
poziomie kraju. Jednoczesnie, ze wzgledu na brak kompleksowej i aktualnej inwentaryzacji
wystgpowania cennych przyrodniczo obszarow w Polsce, proponuje sig, aby zakaz
przeksztatcania i zaorywania TUZ cennych przyrodniczo byt realizowany wylacznie na
wyznaczonych obszarach polozonych w ramach Natura 2000.

Utrzymanie obszarow proekologicznych (EFA)

Gospodarstwa posiadajace ponad 15 ha gruntow ornych beda musialy posiadac
co najmniej 5%' obszarow proekologicznych, ktérych celem jest ochrona i poprawa
roznorodnosci biologiczne;.

' Odsetek ten, po przedstawieniu przez Komisje Europejska raportu oceniajacego wdrazanie tej praktyki

po 2017 r., moze zosta¢ podwyzszony do 7%.
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Proponuje si¢ ustanowienie w Polsce szerokiej listy obszaréw EFA, z wylaczeniem jedynie
tych elementéw, ktore nie wystepuja lub wystepuja na niewielka skale (tarasy, tradycyjne
Sciany kamienne, systemy rolno — lesne). Szczegbtowe informacje na temat poszczegdlnych
obszaréw EFA zostaty okreslone w zataczniku nr 2.

Proponuje sig:

— umozliwienie wspoélnego wypelniania praktyki EFA rolnikom, ktorych
gospodarstwa potozone sa w bliskiej odlegtosci. Z przedmiotowego rozwiazania beda
mogli korzysta¢ rolnicy, Ktérych 80% gospodarstwa znajduje si¢ w promieniu
maksymalnie 15 km,

— zastosowanie wspolczynnikéw wazenia i konwersji stuzacych do wyliczania
powierzchni przeliczeniowych obszarow EFA, poprzez pomnozenie rzeczywistej
powierzchni elementow liniowych i punktowych obszarow EFA przez okreslony
wspolczynnik.

4. Platnos¢ dla mlodych rolnikow

Platno$¢ dla miodych rolnikow jest dodatkowym wsparciem przyznawanym corocznie
rolnikom aktywnym, spetniajacym status mtodego rolnika - przez okres nie dtuzszy niz 5 lat
liczony od dnia zatozenia gospodarstwa rolnego. Na ten cel planuje si¢ przeznaczy¢ 2%
koperty krajowe;j.

Za mlodych rolnikow uznaje si¢ osoby fizyczne:

a) ktore po raz pierwszy zakladaja gospodarstwo rolne jako kierujacy gospodarstwem
rolnym lub ktore zalozyly juz takie gospodarstwo rolne w ciagu pigciu lat przed
pierwszym zlozeniem wniosku w ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej,
oraz

b) ktérych wiek w roku sktadania wniosku nie przekracza 40 lat.

Za mtodych rolnikow moga zosta¢ uznane réwniez osoby prawne, pod warunkiem, ze cho¢
jedna osoba fizyczna, spelniajaca kryteria mlodego rolnika, sprawuje efektywna 1
dlugoterminowa kontrole nad osoba prawna (samodzielnie lub z innymi osobami,
niekoniecznie ,,mtodymi”).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi planuje, aby ptatno$¢ dla mtodych rolnikéw byta
realizowana jako platnos¢ powierzchniowa w wysokosci 25% s$redniej krajowej ptatnosci
na hektar w wysokosci ok. 62 EUR. Jednoczesnie limit powierzchni w gospodarstwie, do
ktorego ptatnosci beda przyznawane proponuje si¢ ustali¢ na 50 ha.

W nowej perspektywie finansowej wsparcie dla miodych rolnikow bedzie przyznawane
rowniez w ramach PROW 2014-2020. Przestany do akceptacji KE projekt programu
przewiduje premig dla mtodych rolnikéw w wysokosci do 100 tys. PLN.



II.ELEMENTY DOBROWOLNE W SYSTEMIE PEATNOSCI BEZPOSREDNICH

1. Platnosci dla malych gospodarstw

Przy pomocy ptatnosci dla matych gospodarstw realizowany bedzie w szczegolnosci cel
uproszczeniowy, polegajacy na zwolnieniu rolnikow w nim uczestniczacych z kontroli norm i
wymogéw wzajemnej zgodnosci, a takze z obowiazku stosowania praktyk w zakresie
zazielenienia.

Do systemu dla matych gospodarstw rolnicy beda mogli przystapi¢ tylko w pierwszym roku
jego stosowania, tj. w roku 2015. Rolnik moze wystapi¢ z tego systemu w dowolnym
momencie, przy czym bedzie to wiazato si¢ z brakiem mozliwosci ponownego w nim udziatu
w kolejnych latach.

Przepisy wspodlnotowe nie definiuja matego gospodarstwa, a jedynie okre$laja maksymalna
kwote wsparcia (1 250 EUR/gosp.) przyznawanego w ramach ptatnosci dla matych
gospodarstw - teoretycznie moze to by¢ gospodarstwo o dowolnej powierzchni uzytkow
rolnych.

MRIRW planuje, aby wysokos¢ ptatnosci dla matych gospodarstw byta okreslana jako suma
wszystkich platnosci, do ktorych otrzymania rolnik bylby uprawniony, gdyby pozostal
w systemie standardowym. Oznacza to de facto, ze wysoko$¢ ptatnosci okreslana bedzie
w kazdym kolejnym roku na podstawie faktycznych danych wynikajacych ze ztozonego przez
rolnika wniosku.

Ponadto, rolnicy uczestniczacy w systemie dla matych gospodarstw rolnych beda mogli
skorzysta¢ ze specjalnego instrumentu w ramach PROW 2014-2020. Pomoc przyznawana
bedzie tym rolnikom, ktorzy trwale przekaza swoje gospodarstwo rolne innemu rolnikowi na
powigkszenie gospodarstwa.

Wysokos¢ wsparcia odpowiada¢ bedzie 120% rocznej ptatnosci, do otrzymania ktorej
beneficjent kwalifikowalby si¢ w ramach systemu dla matych gospodarstw w I filarze WPR.
Pomoc wyptacana bedzie jednorazowo za okres od dnia przekazania gospodarstwa rolnego do
dnia 31 grudnia 2020 r. Laczna kwota przewidziana na ten cel w projekcie PROW 2014-2020
wynosi ok. 130 min euro.

Ponadto, mate gospodarstwa o wielko$ci ekonomicznej ponizej 6 tys. euro, beda mogty
ubiega¢ si¢ o pomoc w ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw (Restrukturyzacja matych gospodarstw)”,
na realizacj¢ okreSlonego projektu przedstawionego w biznesplanie. Pomoc bedzie
przyznawana w postaci premii w wysokosci do 60 tys. z1.

2. Platnosci zwigzane z produkcja

Planowane ptatnosci zwiazane z produkcja maja na celu wsparcie sektoréw, ktore maja
szczegblne znaczenie gospodarcze, srodowiskowe lub spoteczne, 1 ktore znajduja sig
w trudnej sytuacji.



Wsparcie zwiazane z produkcja mozna przyznawaé tylko w celu stworzenia zachety do
utrzymania obecnych poziomow produkc;ji.

MRIRW planuje przeznaczy¢ na realizacj¢ ptatnosci zwiazanych z produkcja tacznie 15%
rocznych kopert finansowych na ptatnosci bezposrednie, w tym 2% na wsparcie do upraw
ro$lin wysokobiatkowych.

Planowane jest wprowadzenie wsparcia zwiazanego z produkcja w nast¢pujacych sektorach:
bydto, krowy, owce, buraki cukrowe, ziemniaki skrobiowe, owoce migkkie, chmiel, rosliny
wysokobiatkowe, pomidory, kozy oraz len i konopie widkniste.

Ostateczne wysokosci stawek okreslane beda co roku na podstawie wielkosci dostepnej
koperty finansowej oraz liczby hektarow lub liczby zwierzat zakwalifikowanych do wsparcia.

1) Platnosci do bydla

Sektor ten znajduje si¢ w trudnej sytuacji i ma szczegélne znaczenie ze wzgledow
gospodarczych, spolecznych i $rodowiskowych, a zastosowanie platnosci zwiazanej z
produkcja przyczyni si¢ do utrzymania poziomu produkcji bydta w Polsce. W sektorze tym
utrzymuje si¢ ryzyko znacznego zmniejszenia produkcji, m.in. z uwagi na rosnace Koszty

produkcji.

Planowane jest wsparcie do bydta w wieku 6-8 miesigcy oraz 12-24 miesiace (ptatno$é
maksymalnie dwa razy do tej samej sztuki bydta). Wsparcie dla bydta w wieku od 12 do 24
miesigcy przyczynia si¢ do wsparcia zwierzat, ktore (w znacznej czg$ci) sa utrzymywane w
gospodarstwach nie posiadajacych krow mamek (zwierzeta po odstawieniu sa odsprzedawane
do dalszego opasu w innych gospodarstwach). Wsparcie bydta mtodszego (6-8 miesigcy)
pozwoli na posrednie wsparcie rowniez gospodarstw utrzymujacych krowy mamKi
1 prowadzace chow w sposob bardziej ekstensywny.

Ptatnos¢ do bydta przewidziana jest dla gospodarstw z calego kraju. Bedzie przystugiwala do
zwierzat w przedziale od 3-ciej do 50-tej sztuki w gospodarstwie. Przy takim zatozeniu
wsparciem zostatoby objetych 858 tys. szt. bydla (49% catego pogltowia w tym wieku).
Szacowana stawka ptatnosci wyniesie ok. 139 EUR/szt.

2) Platnosci do krow

Wdrozenie wsparcia do krow pozwoli ograniczy¢ niekorzystne zmiany w tradycyjnym
krajobrazie rolniczym, w szczegdlnosci w regionach o rozdrobnionej strukturze agrarnej
I, Wznacznym stopniu, ekstensywnym sposobie gospodarowania, gdzie wystepuja dobrze
zachowane zasoby przyrody 1 atrakcyjny krajobraz rolniczy, a takze trwate uzytki zielone
zagrozone porzuceniem na skutek prawdopodobnego spadku pogltowia kréw mlecznych.
Platnos$¢ ta utatwi dostosowanie do nowych warunkow po likwidacji kwot mlecznych.

Planowane jest wprowadzenie wsparcia na terenie calego kraju. Przystugiwatoby ono
wszystkim rolnikom, niezaleznie od wielkosci posiadanego stada oraz niezaleznie od
kierunku produkcji (migsny i mleczny). Platno$¢ wyptacana bytaby do kréw w wieku od 36
miesigca zycia, do zwierzat w przedziale od 3-ciej do 50-tej krowy w gospodarstwie.
Szacowana stawka ptatnosci wyniesie ok. 110 EUR/szt.
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Przy takich zalozeniach w catej Polsce wsparciem zostatoby objgtych ok. 1 861 tys. krow
(80% catego poglowia krow w wieku powyzej 36 miesigcy). Ze wsparcia skorzystatoby ok.
163 tys. rolnikéw, tj. 38% wszystkich gospodarstw utrzymujacych krowy.

Ponadto, rolnicy utrzymujacy w swoich gospodarstwach krowy okreslonych ras zagrozonych
wyginigciem, beda mogli skorzystaé ze wsparcia w ramach PROW 2014-2020 (Pakiet 7.
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzqt w rolnictwie).

3) Platnosci do owiec

Sektor ten powinien zosta¢ objgty wsparciem ze wzgledu na wieloletnie tradycje produkcji
owczarskiej w Polsce, ale przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢ zagospodarowania
TUZ, szczegbdlnie na obszarach gorskich. W sektorze utrzymuje si¢ ryzyko zaprzestania
produkcji — stale zmniejsza si¢ poglowie owiec oraz liczba gospodarstw utrzymujacych owce.

Planowane jest wprowadzenie wsparcia dla gospodarstw z catego kraju, do maciorek w
wieku od 12 miesigcy, od 10 sztuki w gospodarstwie. Szacowana stawka ptatnosci wyniesie
ok. 30 EUR/szt. Wsparcie objgloby ok. 152 tys. zwierzat (okoto 76% calej populacji
maciorek w Polsce w wieku co najmniej 12 miesigcy). Ze wsparcia skorzystatoby
ok. 3,8 tys. rolnikéw, czyli okoto 49% wszystkich utrzymujacych maciorki.

Ponadto, rolnicy utrzymujacy w swoich gospodarstwach owce okre§lonych ras zagrozonych
wyginigciem, beda mogli skorzysta¢ ze wsparcia w ramach PROW 2014-2020 (Pakiet 7.
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzqt w rolnictwie).

4) Platnos¢ do koz

Planowane jest wprowadzenie wsparcia dla gospodarstw z catego kraju, do samic koz w
wieku od 12 miesigcy. Wsparciem objetych zostanie ok. 30,9 tys. zwierzat. Szacowana
stawka platnosci wyniesie ok. 15 EUR/szt. W takim przypadku ze wsparcia skorzystaloby
ok. 8,5 tys. rolnikow.

Ponadto, w Ramach PROW 2014-2020 (Pakiet 7. Zachowanie zagroZonych zasoboéw
genetycznych zwierzqt w  rolnictwie) przewidziane zostalo wsparcie dla rolnikow
utrzymujacych kozy okreslonej rasy.

5) Platnosci do roslin wysokobialkowych

Uprawa tych roslin moze zapewni¢ poprawg bilansu biatka w paszach, pozwoli zredukowac
wykorzystanie genetycznie modyfikowanej soi, begdzie miala pozytywny wplyw na
srodowisko (rola w ptodozmianie) oraz pozytywny wplyw na strukture i jakos¢ gleby.

Wsparcie w tym sektorze bedzie przyznawane na podobnych warunkach, jak stosowana od
2010 r. specjalna platno$¢ obszarowa do powierzchni upraw ro$lin straczkowych
I motylkowatych drobnonasiennych, tj. ptatnos¢ powierzchniowa realizowana na terenie
catego kraju. Planuje si¢ zastosowanie przedmiotowej platno$ci do wszystkich gatunkow
wspieranych obecnie w ramach wsparcia specjalnego, niemniej jednak trwaja jeszcze prace



nad potwierdzeniem mozliwo$ci zakwalifikowania ich do sektorow wymienionych
W przepisach wspc')lnotowych.2

Szacowana stawka ptatnosci wyniesie ok. 326 EUR/ha.

6) Platnosci do chmielu

Produkcja chmielarska zlokalizowana jest na obszarach o rozdrobnionym rolnictwie, gdzie
W sposob szczegdlny powinny by¢ wspierane intensywne i1 pracochtonne kierunki produkc;ji.
Waznym aspektem jest rowniez dluga tradycja tego typu dziatalnosci w Polsce. Dla
wigkszosci plantatorow jest to gtowna uprawa, a przez to gidéwne zrodto dochodow. Niskie
dochody oraz wzrastajace koszty produkcji moga doprowadzi¢ do catkowitego zaprzestania
uprawy chmielu w naszym kraju.

Realizacja wsparcia w tym sektorze planowana jest jako ptatnos¢ powierzchniowa. Proponuje
si¢ przyzna¢ platnosci do plantacji chmielu wykorzystujac w tym celu dotychczasowa jej
definicje.

Wsparciem objete beda rejony, ktore zostaly wskazane na potrzeby stosowanej certyfikacji,
tj. rejon lubelski, rejon wielkopolski oraz rejon dolnoslaski.

Planowane jest przyjecie stawki 480 EUR/ha (maksymalna stawka stosowana w UE w
poprzednich latach).

7) Platnosci do skrobi ziemniaczanej, burakéw cukrowych, owocéw migkkich,
pomidorow

W sektorze skrobi ziemniaczanej, burakow cukrowych, owocoéw migkkich i pomidorow
planowana jest realizacja wsparcia w formie ptatnosci obszarowej do powierzchni uprawy.

Szacowane stawki ptatnosci wyniosa:

» 0ok. 373 EUR/ha (skrobia ziemniaczana),
* 0k. 366 EUR/ha (burak cukrowy),
» 0k. 230 EUR/ha (owoce migkkie) oraz

* 0k. 300 EUR/ha (pomidory).

2 Dotychczasowe wsparcie dotyczyto roslin motylkowatych podczas gdy przepisy rozporzadzenia 1307/2013
wymieniaja rosliny wysokobialkowe. Z uwagi na fakt, ze pojecia te nie sa tozsame, konieczne jest
przeprowadzenie dodatkowej analizy w zakresie mozliwo$ci uznania wszystkich wspieranych dotychczas
gatunkow roslin motylkowatych za rosliny wysokobiatkowe.
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8) Lenikonopie

Zgodnie z danymi GUS® uprawa Inu wioknistego w kraju w 2013 r. zajmowalo si¢ 502
gospodarstwa rolne, a powierzchnia zasiewéw wyniosta 669 ha. Natomiast uprawa konopi
zajmowato sig tylko 29 gospodarstw rolnych, a powierzchnia zasiewow wynosita 291 ha.

Zgodnie z powyzszym catkowita powierzchnia uprawy Inu i konopi wtdknistych w 2013 r.
wynosita 960 ha. Przyjmujac t¢ powierzchni¢ oraz koperte finansowa okreslona jako iloczyn
dotychczas obowiazujacej w UE stawki do upraw polowych (63 EUR/t), plonu 3 t/ha* i ww.
powierzchni (tacznie ok. 181,4 tys. EUR), szacowana wysoko$¢ pomocy w tym sektorze
wyniostaby ok. 189 EUR/ha.

3. Przejsciowe wsparcie krajowe

Z uwagi na fakt, ze tyton nie zostal wymieniony wsrod sektoréw, ktore moga by¢ objete
wsparciem zwiazanym z produkcja w ramach zreformowanego systemu wsparcia
bezposredniego, MRIRW rozwaza stosowanie przejsciowego wsparcia krajowego
w sektorze tytoniu. W przypadku uruchomienia takiego mechanizmu, mozliwa bylaby
kontynuacja stosowania wsparcia niezwiazanego z produkcja w tym sektorze i przeznaczenie
na ten cel tacznie ok. 180 min EUR w latach 2015-2020. Zgodnie z przepisami unijnymi,
pomoc ta ma charakter degresywny, tj. co roku dopuszczalny prog procentowy jest mniejszy
0 5 punktéw procentowych.

4. Platnos$ci dodatkowe

Panstwo cztonkowskie moze wykorzysta¢ do 30% rocznej krajowej koperty finansowej na
dodatkowa ptatnos¢ obszarowa. Platno$¢ ta moze by¢ przyznawana do ustalonej przez
panstwo cztonkowskie powierzchni kwalifikujacych si¢ hektarow we wszystkich
gospodarstwach, ale w liczbie nie wigkszej niz 30 ha. Platno$¢ dodatkowa pozwala na
ukierunkowanie czesci krajowego putapu srodkéw na mate i srednie gospodarstwa.

Stawka platnosci dodatkowych nie moze by¢ wyzsza niz 65% $redniej krajowej platnosci na
hektar.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi proponuje wdrozenie ptatno$ci dodatkowych na bazie
srodkdéw przesunigtych z 2-go filaru WPR (25%), ukierunkowujac to dodatkowe wsparcie na
grupe gospodarstw $rednich. Pozwoli to na skuteczniejsze wspieranie dochodow tych
gospodarstw, ktore nie osiagaja takich korzy$ci wynikajacych ze skali produkcji, jak
gospodarstwa najwigksze, niemniej jednak maja szanse na trwaty rozwdj.

W nowym systemie ptatnosci bezposrednich do wszystkich kwalifikujacych si¢ hektarow

przyznawane begda: jednolita ptatnos¢ obszarowa w wysokosci ok. 110 EUR/ha oraz platnosci
za zazielenienie w wysokosci ok. 74 EUR/ha, a wigc tacznie ok. 184 EUR/ha.

Bez przeniesienia §rodkéw finansowych z II filaru WPR, faczna stawka JPO i platnos¢ za
zazielenienie do wszystkich kwalifikujacych si¢ hektarow wyniostaby ok. 182 EUR/ha.

* Dane z publikacji ,,Uzytkowanie gruntow i powierzchnia zasiewow w 2013 r.”
* Plon przyjety w toku negocjacji akcesyjnych dla okreslenia kwoty pomocy do Inu i konopi w Polsce w ramach
SAPS (bez pomocy do przetworstwa).
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Ponizej przedstawiono dwa warianty wdrozenia ptatnosci dodatkowych oraz wariant dla
scenariusza, w ktorym element ten nie jest stosowany:

Wariant A:
* JPO: 110 EUR/ha + ptatnosc¢ za zazielenienie: 74 EUR/ha = 184 EUR/ha
* Platno$¢ dodatkowa:
* W przedziale od 5,01 ha do 10 ha: 20 EUR/ha,
* W przedziale od 10,01 ha do 30 ha: 80 EUR/ha.
Wariant B:
* JPO: 110 EUR/ha + ptatnosc¢ za zazielenienie: 74 EUR/ha = 184 EUR/ha
» Platno$¢ dodatkowa:
* W przedziale od 3,01 ha do 10 ha: 26 EUR/ha,
* W przedziale od 10,01 ha do 30 ha: 62 EUR/ha.
Wariant C:
« JPO: 131 EUR/ha’ + platnos¢ za zazielenienie: 74 EUR/ha = 205 EUR/ha.

W przypadku niewprowadzenia ptatnosci dodatkowych konieczne begdzie zastosowanie
redukcji ptatnosci (degresywnos¢) o co najmniej 5% dla kwot przekraczajacych 150 tys. EUR
jednolitej ptatnosci obszarowe;.

Szczegdtowe informacje ws. ptatnosci dodatkowych i redukcji ptatnosci (degresywnosci) po
2014 r. przedstawiono w zataczniku 3.

5Zwiekszenie JPO w tym wariancie wynika z nieukierunkowania dodatkowego wsparcia na srednie
gospodarstwa.

-12 -



Tabela 1. Projektowane wysokosci stawek poszczegélnych elementéw systemu platnosci
bezposrednich

. . . Wysokos¢ stawki
Rodzaj platnosci Jedn. [EUR]
Jednolita ptatno$¢ obszarowa EUR/ha 110
Platnos¢ za zazielenienie EUR/ha 74

Wsparcie zwiazane z produkcja

Platno$¢ dla mtodych rolnikéw EUR/ha 62
Platno$¢ dodatkowa EUR/ha 20180 lub 261 62
Ptatnos$¢ dla matych gospodarstw EUR/gosp. do 1250
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Tabela 2. Planowany budzet na platnosci bezposrednie (lata 2015-2020)

, 2015 2016 2017 \ 2018 2019 2020 Razem
Udziat w 2015-2020
kopercie min EUR -
(min EUR)
Catkowita koperta finansowa 100% 3379 3395 3412 3431 3451 3062 20 129
Jednolita Pfatnos¢ Obszarowa (JPO) 44,7% 1510 1518 1525 1534 1542 1368 8 998
Ptatnos¢ zielona (ang. greening) 30% 1014 1019 1024 1029 1035 918 6 039
Pfatno$¢ zwigzana z produkcjg 15% 507 509 512 515 518 459 3019
Ptatnos$¢ dla mtodych rolnikow 2% 68 68 68 69 69 61 403
Ptatnos¢ dodatkowa 8,3% 280 282 283 285 286 254 1671




1. ZALACZNIKI

Zalacznik 1 — Definicje pojeé

Dzialalno$¢ rolnicza (art. 4 ust.1 lit.c rozp. 1307/2013) — (1) produkcja, hodowla lub uprawa
produktéw rolnych (w tym zbiory, dojenie, hodowla zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do
celow gospodarskich); (2) utrzymywanie uzytkow rolnych w stanie, dzigki ktéremu nadaja si¢
one do wypasu lub uprawy bez konieczno$ci podejmowania dziatan przygotowawczych
wykraczajacych poza zwykle metody rolnicze i sprzet rolniczy, w oparciu o kryteria
okreslone przez panstwo cztonkowskie.

Rolnik (art. 4 ust.1 lit.a rozp. 1307/2013) — podmiot (osoba fizyczna, osoba prawna, grupa
0s6b fizycznych lub prawnych), ktérego gospodarstwo potozone jest na terenie Polski i ktory
prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.

Gospodarstwo rolne (art. 4 wust.l litb rozp. 1307/2013) — wszystkie jednostki
wykorzystywane do dziatalno$ci rolniczej 1 zarzadzane przez rolnika znajdujace si¢ na terenie
Polski.

Rolnik aktywny zawodowo (art. 9 rozp. 1307/2013) — podmiot uprawniony do otrzymania
ptatnosci bezposrednich.

Do rolnikéw aktywnych nie zalicza si¢ podmiotow, ktore administruja: (1) portami
lotniczymi, (2) wodociagami, (3) trwalymi teremami sportowymi i rekreacyjnymi,
jak réowniez $wiadcza (4) uslugi przewozu kolejowego lub (5) ustugi w zakresie obrotu
nieruchomosciami i dla ktorych przystugujaca w poprzednim roku kwota platnosci
przekroczyla 5 tys. EUR. Podmioty te moga jednak otrzymacé platnosci w przypadku,
gdy ich dzialalno$¢ rolnicza nie ma charakteru marginalnego (platnos$ci stanowia co najmniej
5% przychoddéw) albo stanowi gtowny cel ich dziatalnosci (Y53 przychodow pochodzi
z dziatalnosci rolniczej).

System wsparcia bezpoSredniego — wszystkie elementy platnosci bezposrednich
finansowane z I filaru wspo6lnej polityki rolnej, ustalone przez panstwo cztonkowskie dla
rolnikow aktywnych zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego, a w szczegolnosci zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1307/2013.

Jednolita platnos¢ obszarowa (art. 36 rozp. 1307/2013) — roczna ptatnos¢ do kazdego
zadeklarowanego hektara powierzchni kwalifikujacej si¢ do platnosci. Obliczana jest
corocznie poprzez podzielenie rocznej puli $rodkéw finansowych przez liczbe
kwalifikujacych si¢ hektarow zadeklarowanych przez rolnikéw w danym roku.

Platnos¢ zielona - platnos$¢ za zazielenienie (art. 43 rozp. 1307/2013) — obowiazkowy
element systemu ptatnosci bezposrednich z tytutu realizacji praktyk rolniczych korzystnych
dla klimatu 1 $rodowiska. Praktyki te obejmuja: dywersyfikacj¢ upraw, utrzymanie
trwalych uzytkow zielonych (TUZ), utrzymanie obszarow proekologicznych (EFA).
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Platnos¢ dla mlodych rolnikéw (art. 50 rozp. 1307/2013) — roczna platno$¢, ktorej celem
jest dodatkowe wsparcie dochodéw rolnikow posiadajacych status mtodego rolnika (osoba w
wieku do 40 lat po raz pierwszy rozpoczynajaca dziatalnos¢ w gospodarstwie rolnym jako
kierujaca tym gospodarstwem lub ktdra rozpoczgta juz taka dziatalno$¢ w ciagu 5 lat przed
pierwszym zlozeniem wniosku w ramach jednolitej platnosci obszarowej). Platnosé
przystuguje przez okres nie dtuzszy niz 5 lat, liczony od dnia zatozenia gospodarstwa rolnego.

Platnosci dla malych gospodarstw (art. 61 rozp. 1307/2013) — uproszczona forma ptatnosci
bezposrednich dla rolnikéw aktywnych zastgpujaca wszystkie ptatnosci, do otrzymania
ktorych rolnik bytby uprawniony, gdyby pozostal w systemie standardowym (jednolita
ptatnos$¢ obszarowa i platno$ci z nia powiazane oraz ptatnosci zwiazane z produkcja), ktdrych
taczna wysokos$¢ wynosi 1250 EUR na rok.

Platnosci zwigzane z produkcja (art. 52 rozp. 1307/2013) — ptlatnosci dla rolnikow
aktywnych wyptacane z tytulu prowadzenia produkcji rolnej w sektorach lub regionach
majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledow gospodarczych, $rodowiskowych lub
spotecznych. Do sektorow tych mozna =zaliczy¢: zboza, nasiona oleiste, rosliny
wysokobiatkowe, rosliny straczkowe, len, konopie, ryz, orzechy, ziemniaki skrobiowe, mleko
1 przetwory mleczne, nasiona, migso baranie i migso kozie, wotowing i cielgcing, oliwe z
oliwek, jedwabniki, susz paszowy, chmiel, buraki cukrowe, trzcing cukrowa i cykorig, owoce
I warzywa oraz zagajniki o krotkiej rotacji.

Platnosci dodatkowe (art. 41 rozp. 1307/2013) — ptatnos¢ dla wszystkich rolnikow
aktywnych do okres$lonej powierzchni ustalonej przez panstwo cztonkowskie nie wigkszej
jednak niz 30 ha.

Trwale uzytki zielone (art. 4 ust.1 lit.h rozp. 1307/2013) — oznaczaja grunty zajete pod
uprawe traw lub innych pasz z roslin zielonych naturalnych (samosiewnych) lub powstatych
w wyniku  dziatalnos$ci  rolniczej;  (wysiewanych), niepodlegajace  ptodozmianowi
W gospodarstwie przez okres pigciu lat lub dhuze;.

Dywersyfikacja upraw (art. 44 rozp. 1307/2013) — polega na utrzymaniu odpowiedniej
liczby i powierzchni upraw na gruntach ornych w gospodarstwie rolnym w danym roku (nie
wyklucza prowadzenia uprawy danego gatunku na tej samej powierzchni przez kilka lat).

Obszary proekologiczne (art. 46 rozp. 1307/2013) — obszary przyczyniajace si¢ do ochrony i
zwigkszania réznorodnosci biologicznej w gospodarstwie w sposob bezposredni (np. grunty
ugorowane, elementy krajobrazu, strefy buforowe, obszary zalesione) i posredni (np.
migdzyplony i pokrywa zielona).

Wspélezynnik wazenia i konwersji (art. 46 rozp. 1307/2013) — wartosci liczbowe stuzace do
wyliczania powierzchni obszarow EFA, poprzez przeliczanie rzeczywistej powierzchni
elementow liniowych i punktowych obszarow EFA przez okreslony wspotczynnik.
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Zalacznik 2 — Szczegolowe informacje dotyczace zazielenienia
Dywersyfikacja upraw

Za uprawg W ramach tej praktyki uznawany bedzie kazdy rodzaj upraw w klasyfikacji
botanicznej upraw, formy wszystkich gatunkéw z rodzin krzyzowych, psiankowatych i
dyniowatych, a takze grunt ugorowany, trawa lub inne ro$liny zielne. Formy ozime i jare
uwazane b¢da za odregbne uprawy, nawet jesli naleza do tego samego rodzaju.

Z danych przekazanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
wynika, ze w Polsce:

— ok. 83% gospodarstw bedzie zwolnionych z obowiazku realizacji dywersyfikacji
upraw, co stanowi ponad 34% catkowitej powierzchni gruntéw ornych,

— ok. 14% gospodarstw begdzie objetych obowiazkiem posiadania dwoch upraw,
3% gospodarstw obowiazkiem posiadania trzech upraw, a 66% catkowitej
powierzchni gruntow ornych bedzie objetych obowiazkiem dywersyfikacji upraw.

Utrzymanie obszaréw proekologicznych

Z danych ARiIMR wynika, ze okoto 91% gospodarstw bedzie zwolnionych z obowiazku
realizacji tej praktyki, natomiast powierzchnia gruntow ornych podlegajaca realizacji praktyki
EFA stanowi¢ bedzie ok. 54% catkowitej powierzchni gruntéw ornych w Polsce.

Do obszarow EFA zaliczane beda nastgpujace elementy:

1) grunty ugorowane — na ktérych nie jest prowadzona produkcja rolna;

2) elementy krajobrazu — bedace w posiadaniu rolnika, zarowno te chronione w ramach norm
Dobrej Kultury Rolnej (drzewa bedace pomnikami przyrody, oczka wodne
o lgcznej powierzchni nie mniejszej niz 100 m? rowy, ktorych szerokosé nie przekracza
2 m), jak 1 pozostate elementy spetniajace nastgpujace kryteria:

a. Zywoploty i pasy zadrzewione — o maksymalnej szerokosci do 10 m;
b. drzewa wolnostojgce — o $rednicy korony wynoszacej przynajmniej 4 m;

c. zadrzewienia liniowe — obejmujace drzewa o s$rednicy korony wynoszacej
przynajmniej 4 m; odlegto$¢ migdzy koronami drzew nie powinna przekraczaé 5 m;

d. zadrzewienia grupowe — o maksymalnej powierzchni do 0,3 ha, w ktorych korony

drzew zachodzg na siebie;

€. miedze srodpolne — o szerokosci od 1 m do 20 m, na ktoérych nie jest prowadzona
produkcja rolna;

f. oczka wodne — o maksymalnej powierzchni do 0,1 ha, z wylaczeniem zbiornikow
zawierajacych elementy betonowe albo plastik, wraz z mozliwoscia wliczenia
do powierzchni oczka strefy z roslinno$cia nadbrzezna wystgpujaca wzdhuz wody,
o szerokosci do 10 m;

g. rowy — o maksymalnej szerokosci do 6 m, z wylaczeniem kanatow wykonanych
Z betonu;
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3) strefy buforowe — o szerokosci ustanowionej w ramach norm Dobrej Kultury Rolnej oraz
inne strefy buforowe o szerokosci nie mniejszej niz 1 m, usytuowane na, lub przylegajace
do gruntu ornego; strefy buforowe moga obejmowaé rowniez pasy z nadbrzezng
roslinnoscia wystepujace wzdhuz cieku wodnego o szerokosci do 10 m; co do zasady na
strefach buforowych nie moze by¢ prowadzona produkcja rolnicza;

4) pasy gruntow _kwalifikujgcych si¢_do platnosci wzdlui obrzeiy lasu _— o szeroko$ci
od 1 m do 10 m, na ktorych: (i) mozliwe bedzie prowadzenie produkcji, (ii) prowadzenie
produkcji bedzie zakazane lub (iii) decyzje¢ w zakresie produkcji bedzie podejmowat
rolnik; w przypadku jesli na tych obszarach bedzie prowadzona produkcja obowiazkowe
bedzie stosowanie wspotczynnika 0,3;

5) zagajniki o krotkiej rotacji, na ktorych nie stosuje sie nawozow mineralnych illub srodkow
ochrony roslin — z wylaczeniem gatunkow, ktore nie sa rodzime; panstwo czlonkowskie

powinno ustanowi¢ wymogi dotyczace stosowania nawozoéw mineralnych i $rodkow
ochrony roslin.

6) obszary zalesione po 2008 r. w ramach PROW;

7) miegdzyplony lub_pokrywa zielona — ustanowione przez wysiewanie mieszanek albo
poprzez wsiewki trawy w uprawg gloéwna; panstwo cztonkowskie zobowiagzane
jest okresli¢ listg mieszanek oraz okres siewu (nie pdzniej niz do dnia 1 pazdziernika);

8) uprawy wigigce azot — majace na celu poprawe roznorodnosci biologicznej, panstwo
cztonkowskie zobowiazane jest do okreslenia zasad dotyczacych miejsc, w ktorych bedzie
mozliwa uprawa tych ros$lin, majac na uwadze cel dyrektywy azotanowej, Ramowej
Dyrektywy Wodnej oraz potencjat roslin wiazacych azot do zwigkszania ryzyka
wymywania azotu jesienia;

Wspolezynniki wazenia i konwersji (tabela nr 1)

W celu uwzglednienia wartosci srodowiskowej poszczegolnych rodzajéw obszarow EFA,
atakze aby ulatwi¢ pomiar i wyliczanie powierzchni tych obszarow w gospodarstwie,
panstwo cztonkowskie moze zastosowac tzw. wspolezynniki konwersji lub wspoélczynniki
wazenia (Tab. 1).

Stosowanie ww. wspotczynnikow polega na przeliczaniu rzeczywistej powierzchni
elementow liniowych i punktowych uznawanych za obszary EFA przez okreslony
wspoélezynnik, ktory de facto w wigkszosci przypadkow bedzie powigkszatl ich rzeczywista
powierzchnig. Utatwiltoby to rolnikom wypetnianie obowiazkowego odsetka (5%) obszarow
proekologicznych EFA, bez zwigkszania rzeczywistej powierzchni istniejacych juz
elementow w gospodarstwie.

Dzigki ich =zastosowaniu powierzchnia wszystkich elementow liniowych (np. stref
buforowych, zywoptotéw) 0 szerokosci do 6 m, wliczana do obowiazkowych obszaréw
proekologicznych, zostanie zwigkszona.

Przyktad: zadrzewienie grupowe, ktore w rzeczywisto$ci zajmuje powierzchni¢ 0,3 ha, po
uwzglednieniu wspotczynnika wazenia (x 1,5), odpowiada powierzchni 0,45 ha obszaru EFA.

Stosowanie wspotczynnikow jest dobrowolne dla panstwa czlonkowskiego, za wyjatkiem
tych obszaréw, dla ktorych zostaly one okreslone na poziomie ponizej 1.
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Tabela. 1 Matryca wspélczynnikéw wazenia i konwersji dla obszarow EFA

WEREREA T WSPOLCZYNNIK (p: zBaSsZtgfoisz;iu
ELEMENT KONWERSIJI WAZENIA obu
{m/ drzewo do m?) wspofczynnikéw)
Grunt ugorowany (1 m?) - 1 1m?
Tarasy (1m) 2 1 2 m?
Elementy krajobrazu:
Zywoptoty/ strefy zadrzewione (1m) 5 2 10 m?
Drzewa wolnostojace (drzewo) 20 1,5 30 m?
Zadrzewienia liniowe (1m) 5 2 10 m?
z::;;i\:\:;en(i; rirzt;powe/ zagajniki i 15 1,5 m?
Miedze $rédpolne (1m) 6 1,5 9 m?
Oczka wodne (1 m?) - 1,5 1,5 m?
Rowy (1 m) 3 2 6 m?
Tradycyjne $ciany kamienne (1m?) 1 1 1m?
Inne elementy nie wymienione powyzej,
ale chronione w ramach GAEC 7, SMR 2 - 1 1 m?
lub SMR 3 (1 m?)
Strefy buforowe (1m) 6 1,5 9 m?
Systemy rolno-lesne (1 m?) - 1 1m?
Pasy gruntéw kwalifikujacych sie do
ptatnosci wzdtuz obrzezy lasu (1m)
- z produkcja 0,3 1,8 m?
- bez produkgji 6 1,5 9 m?2
Zagajniki o krotkiej rotacji (1 m?) - 0,3 0,3 m?
Obszary zalesione w ramach PROW (1m?) - 1 1m?
Miedzyplony i pokrywa zielona (1 m?) - 0,3 0,3 m?
Uprawy wiazace azot (1m?) - 0,7° 0,7 m*
Zrédto: akt delegowany do rozporzqdzenia 1307/2013
Zalacznik 3 - Informacja ws. platnosci dodatkowych i redukcji platnosci

(degresywnosci) po 2014 r.

Panstwo czlonkowskie moze wykorzysta¢ do 30% rocznej krajowej koperty finansowej na
dodatkowa platno$¢ obszarowa. Platno$¢ ta moze by¢ przyznawana do ustalonej przez

® W projekcie aktu delegowanego DS/EGDP/2014/5 Komisja Europejska proponuje podwyzszenie
wspotczynnika wazenia dla obszarow z uprawami wiazacymi azot z 0,3 do 0,7 od dnia 1 stycznia 2015 .
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panstwo cztonkowskie powierzchni kwalifikujacych si¢ hektarow we wszystkich
gospodarstwach, ale w liczbie nie wigkszej niz 30 ha. Platnos¢ dodatkowa pozwala na
ukierunkowanie cz¢éci putapu krajowego na mate i $rednie gospodarstwa.

Stawka platnosci dodatkowych nie moze by¢ wyzsza niz 65% $redniej krajowej ptatnosci na
hektar.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi proponuje wdrozenie ptatnosci dodatkowych na bazie
srodkow przesunigtych z 2-go filaru WPR (25%) ukierunkowujac dodatkowe wsparcie na
grupe gospodarstw $rednich. Pozwoli to na skuteczniejsze wsparcie dochodéw gospodarstw
srednich, ktore nie osiagaja takich korzysci wynikajacych ze skali produkcji jak gospodarstwa
najwigksze, niemniej jednak maja szanse na trwaty rozwoj.

Decyzja o zastosowaniu platnosci dodatkowej podejmowana jest corocznie, a termin
stosownej notyfikacji do Komisji Europejskiej uptywa 1 sierpnia roku poprzedzajacego
stosowanie tego instrumentu. Zatem zastosowanie platnosci dodatkowej w jednym roku nie
oznacza konieczno$ci kontynuowania jej w kolejnych latach. Mozliwa jest takze coroczna
zmiana parametrow stosowania tego instrumentu (w szczeg6lnosci przeznaczany odsetek
krajowej koperty finansowej).

Planuje sig, ze jednolita platno$¢ obszarowa wynosi¢ bgdzie ok. 110 EUR/ha, ptatno$é za
zazielenienie ok. 74 EUR/ha, a wigc tacznie ok. 184 EUR/ha.

Ponizej przedstawiono dwa warianty wdrozenia platno$ci dodatkowej oraz wariant dla
scenariusza, w ktérym element ten nie jest stosowany:

Wariant A:
« JPO: 110 EUR/ha + ptatnosc¢ za zazielenienie: 74 EUR/ha = 184 EUR/ha
* Platno$¢ dodatkowa:
* W przedziale od 5,01 ha do 10 ha: 20 EUR/ha,
* W przedziale od 10,01 ha do 30 ha: 80 EUR/ha.
Wariant B:
« JPO: 110 EUR/ha + ptatno$¢ za zazielenienie: 74 EUR/ha = 184 EUR/ha
» Platnos$¢ dodatkowa:
« W przedziale od 3,01 ha do 10 ha: 26 EUR/ha,
» w przedziale od 10,01 ha do 30 ha: 62 EUR/ha.

Wariant C:
« JPO: 131 EUR/ha’ + platnos¢ za zazielenienie: 74 EUR/ha = 205 EUR/ha.

7Zwiekszenie JPO w tym wariancie wynika z nieukierunkowania dodatkowego wsparcia na s$rednie
gospodarstwa.
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Przedstawione warianty stosowania ptatnosci dodatkowej byly analizowane przy zatozeniu
wydzielenia na t¢ ptatnos$¢ 8,3% koperty krajowej.

W Wariancie A nastgpuje zwigkszenie poziomu wsparcia na hektar uzytkoéw rolnych w
gospodarstwach o powierzchni od 12 ha do 83 ha. W Wariancie B efekt zwigkszenia
wsparcia wystapitby w gospodarstwach o powierzchni od 11 ha do 69 ha.

Wariant C wymaga stosowania mechanizmu degresywnosci, ktory polega na zmniejszeniu
kwoty jednolitej ptatnosci obszarowej przekraczajacej 150 tys. EUR o co najmniej 5%
nadwyzki kwoty tej ptatnosci ponad 150 tys. EUR. Panstwo cztonkowskie moze zdecydowac
o zwigkszeniu odsetka redukcji ponad wskazany, minimalny poziom 5%, a takze ustanowié
kolejne, wyzsze progi kwotowe, dla ktérych zréznicowany zostanie poziom redukc;ji.

Zastosowanie mechanizmu degresywnosci na poziomie 5% nadwyzki kwoty JPO ponad 150
tys. EUR spowoduje redukcje platnosci przyznawanych gospodarstwom o powierzchni
przekraczajacej 1,1 tys. ha (ok. 250 gospodarstw). Zaktadajac, ze JPO bedzie stanowila
53% ogodlnej kwoty platnosci wyptaconej poszczegdlnym rolnikom, beneficjent musialby
otrzymywa¢ tacznie ponad 283 tys. EUR, aby degresywno$¢ miata wobec niego
zastosowanie. Laczna kwota uzyskana w wyniku stosowania degresywnos$ci wyniostaby oK.
1,7 min EUR. Zgodnie z przepisami unijnymi, kwota ta zasilitaby budzet PROW. Przyjecie
poziomu redukcji na maksymalnym poziomie 100% kwoty stanowiacej nadwyzke JPO
ponad 150 tys. EUR, skutkowatoby obnizeniem wsparcia dla najwigkszych gospodarstw o
taczna kwote 34,1 min EUR. Szacowane skutki wprowadzenia mechanizmu degresywnos$ci
na réznym poziomie przedstawiono w tabeli 1.
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Tab. 1. Szacowane skutki wprowadzenia mechanizmu redukcji platnosci w Polsce — brak réznicowania
stawki redukcji; koszty pracy nie sa odejmowane od podstawy redukcji*

Graniczna powierzchnia gospodarstwa, od ktérej bylaby stosowana redukcja 1146 ha

Liczba gospodarstw objetych redukcja 252
(tj. otrzymujacych JPO w kwocie przekraczajacej 150 tys. EUR)

Laczna powierzchnia gospodarstw objetych redukeja 548 872 ha

Udzial powierzchni gospodarstw objetych redukcja w calkowitej powierzchni 4%
gruntow zglaszanych do platnosci bezposrednich

Zakladany poziom redukcji (% nadwyzki kwoty JPO ponad 150 tys. EUR) | kwota redukcji (min EUR)

5% 1,7
10% 3,4
20% 6,8
25% 8,5
30% 10,2
50% 17,0
100% 34,1

* Obliczenia dla koperty finansowej z 2019 r. Przyjgto, ze koperta JPO stanowi 53% putapu krajowego, a stawka JPO — 131
EUR/ha.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione symulacje opieraja si¢ na danych o strukturze wielkosci
gospodarstw wnioskujacych o ptatnosci z roku 2012.
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Wyjasnienia:

1. Obliczenia wykonano dla koperty finansowej z 2019 r.

2. Warianty A i1 B zakladaja przeznaczenie na platno$¢ dodatkowa 8,3% koperty krajowej (286 mln EUR), natomiast Wariant C — brak ptatnosci
dodatkowej oraz stosowanie mechanizmu degresywnosci (redukcja JPO o 5% nadwyzki kwoty JPO ponad 150 tys. EUR, bez odliczania kosztow
zatrudnienia od podstawy redukcji).

3. Stawki obliczono przy zatozeniu, ze powierzchnia objeta ptatnoscia podstawowa bedzie odpowiadala powierzchni, do ktorej przyznano JPO
w ramach kampanii 2012 r.

Tabela 2. L.aczne stawki wsparcia w réoznych wariantach wdrozeniowych

Laczna stawka
Scenariusz status quo platnosci [EUR/ha]
8,3%
do5 ha 184
Wariant A od 5 do 10 ha 205 205
od 10 do 30 ha 264
powyzej 30 ha 184
do 3 ha 184
Wariant B od 3 do 10 ha 205 210
od 10 do 30 ha 246
powyzej 30 ha 184
Wariant C brak platnosci dodatkowej 205 -

Tabela 3. Liczba gospodarstw i powierzchnia uzytkéow rolnych w wybranych przedzialach powierzchni (na podstawie danych o platnosciach
bezposrednich przyznanych w kampanii 2012 r.)

Gospodarstwa o powierzchni
ogolem
do 3 ha od 3do 10 ha do 5 ha od5do10ha | od10do30ha | od5do30ha | powyzej30 ha
liczba szt. 429 382 577 223 680 755 325 850 279 992 605 842 63 995 1350 592
gospodarstw | o, 061, 32% 43% 50% 24% 21% 45% 5% 100%
D ha 811 897 3304 831 1793 604 2323124 4479763 6 802 887 5379 773 13 976 264
IR % ogbtu 6% 24% 13% 17% 32% 49% 38% 100%
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Tabela 5. Powierzchnia uzytkow rolnych wspieranych platnoscia dodatkowa

Rodzaj zwigkszenia w ramach platnos$ci dodatkowej
powierzchnia wspierana platnoscia dodatkowa zwigkszona platnosé¢é | zwigkszona platnos¢ Ogoélem w Polsce
Razem
3/5-10 ha 10-30 ha
. tys. ha 24138 2 959,7 5373,6 13 976,3
Wariant A % 173 21,2 38,4 100,0
Wariant B tys. ha 3981,1 2 959,7 6 940,8 13 976,3
aria % 28,5 21,2 49,7 100,0
Liczba gospodarstw Wariant A 669,8 669,8
korzystajacych z ; tys. szt. 344,0 1 350,6
platnosci dodatkowej* Wariant B 921,2 921,2

* W przypadku Wariantu A, z blisko 1 351 tys. rolnikow prawie 670 tys. gospodarstw otrzymatoby ptatnos¢ dodatkowa do hektarow zawierajacych si¢ w przedziale 5-10 ha, natomiast w
Wariancie B ptatno$¢ dodatkowa do hektarow zawierajacych si¢ w przedziale 3-10 ha otrzymaloby ponad 920 tys. gospodarstw. Ponadto, sposrod tych gospodarstw, prawie 344 tys.

otrzymatoby takze ptatno$¢ dodatkowa do hektaréw zawierajacych sie w przedziale 10-30 ha (oba warianty).
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Symulowane skutki wprowadzenia platnosci dodatkowej w roznych wariantach
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